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Ved brev af 29. november 1999 fremsendte Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S udkast til vedtegter
for Miljglaboratoriet Storkebenhavn I/S til Indenrigsministeriet til orientering. Miljglaboratoriet Stor-
kebenhavn I/S oplyste samtidig, at datoen for den stiftende generalforsamling 1 interessentskabet var
fastsat til den 28. januar 2000, og at de af de deltagende kommuner godkendte vedtagter herefter ville
kunne fremsendes til Indenrigsministeriets godkendelse.

Ved brev af 20. december 1999 fremsendte Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S supplerende materi-
ale til Indenrigsministeriet.

I brev af 20. marts 2000 (j. nr. 1017/1999) oplyste Miljglaboratoriet Storkebenhavn I/S, at samtlige
deltagende kommuner i interessentskabet havde tilkendegivet deres tilslutning til vedtegterne, og at
der den 28. januar 2000 blev afholdt reprasentantskabsmede, hvor der valgtes en bestyrelse for sel-
skabet.

Ved brev af 23. marts 2000 har Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S fremsendt vedtegterne for inte-
ressentskabet. Det fremgér af vedtagternes § 2, at deltagerne i interessentskabet er Albertslund, Balle-
rup, Brendby, Drager, Frederiksberg, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Kgben-
havns, Redovre og Vallensbak Kommuner.

Indenrigsministeriet har betragtet henvendelserne som en anmodning om Indenrigsministeriets god-
kendelse af interessentskabets vedtegter i medfer af § 60 i den kommunale styrelseslov.

Indenrigsministeriet har ferst foretaget en vurdering af, om der er tale om en samarbejdsaftale, der
kreever ministeriets godkendelse i medfer af § 60 i den kommunale styrelseslov. Indenrigsministeriet
skal i den anledning udtale felgende:

Det fremgér af § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 810 af 28. oktober
1999), at aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere indskreenkning i de deltagende
kommuners befojelser efter styrelsesloven, krever tilsynsmyndighedens godkendelse, medmindre
andet serligt er hjemlet i lovgivningen.
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Kravet om godkendelse omfatter bl.a. aftaler, hvorved et serligt fellesskabsorgan tillegges kompe-
tence til at treeffe beslutninger, der forpligter de deltagende kommuner i gkonomisk henseende, f.eks.
beslutninger om optagelse af 1&n, samt aftaler hvorved en eller flere af de deltagende kommuner péta-
ger sig vedvarende forpligtelser, uden at aftalen indeholder adgang til opsigelse inden for et kortere
dremal. Se hertil den kommenterede kommunale styrelseslov, 2000, side 204 f.

Det fremgér af § 7, stk. 1, i vedtegterne for Miljglaboratoriet Storkebenhavn I/S, at interessentskabets
gverste myndighed er repraesentantskabet. Reprassentantskabet skal bl.a. godkende arsregnskab, bud-
get og flerdrige budgetoverslag, jf. vedteegternes § 8, stk. 4, og § 11, stk. 1 og 4.

Det fremgér endvidere af vedtegterne, at der nedsattes en bestyrelse for interessentskabet, jf. neerme-
re vedtegternes § 9, stk. 1. Bestyrelsen udarbejder budget, flerarige budgetoverslag og &rsregnskab, jf.
vedtegternes § 11, stk. 1 og 2, samt treffer beslutning i alle interessentskabets anliggender, som ikke
henherer under repraesentantskabet, jf. vedtegternes § 9, stk. 4. Til varetagelsen af selskabets daglige

ledelse ansatter bestyrelsen ifolge vedtegternes § 15 endvidere en direkter, som har kompetence til at
ansatte og afskedige personale.

Af vedtagternes § 13 og § 14 fremgér det, at interessentskabets anlagsudgifter finansieres ved inte-
ressentskabets optagelse af 14n, indskud fra interessenterne og ved den egenkapital, der labende opar-
bejdes i selskabet, samt at interessentskabets driftsudgifter, herunder udgifter til forrentning og tilba-
gebetaling af l&n, finansieres af indtegter fra Miljelaboratoriets ydelser. Det fremgér endvidere af
vedtegternes § 9, stk. 9, at beslutninger om optagelse af 1an p& mere end 1 mio. kr. samt beslutninger
om kab, salg eller pantsetning af fast ejendom skal godkendes af kommunalbestyrelserne i de delta-
gende kommuner. Bestemmelsen i vedtegternes § 9, stk. 9, indebarer, at beslutninger om optagelse af
lan pé under 1 mio. kr. derimod vil kunne traffes af bestyrelsen.

Endelig fremgar det af vedtagternes § 17, at en interessent kan udtrede af selskabet med 1 ars varsel
til en 1. januar, dog séledes at udtreeden tidligst kan ske, nér etableringsgelden i forbindelse med inte-
ressentskabets anlaeg er afviklet. Det fremgér endvidere, at udtreeden kan medfere en erstatningsfor-
pligtelse for den udtreedende kommune.

Indenrigsministeriet finder pd denne baggrund, at der er tale om en samarbejdsaftale, der kraever mini-
steriets godkendelse 1 medfer af den kommunale styrelseslovs § 60, stk. 1.

Indenrigsministeriet har herved navnlig lagt vaegt p4, at interessentskabets reprasentantskab og besty-
relse er tillagt kompetence til at treeffe beslutninger, der forpligter de deltagende kommuner i gkono-
misk henseende, herunder beslutninger om optagelse af 14n pa under 1 mio. kr., samt at de deltagende
kommuner ved deltagelse i interessentskabet pétager sig vedvarende forpligtelser, uden at aftalen in-
deholder adgang til opsigelse inden for et kortere &remél, medmindre etableringsgeelden 1 forbindelse
med interessentskabets anleg er afviklet.

Indenrigsministeriet har herefter foretaget en vurdering af, hvorvidt vedtegterne for Miljelaboratoriet
Storkebenhavn I/S vil kunne godkendes i medfer af den kommunale styrelseslovs § 60, stk. 1. I den
anledning skal Indenrigsministeriet bemzerke folgende:




Der gelder som udgangspunkt ingen begreensninger med hensyn til, hvilke kommunale opgaver og
hvilken kompetence kommunalbestyrelser kan tilleegge et kommunalt fellesskab, medmindre andet
folger af lovgivningen.

For s vidt angér myndighedsudevelse, det vil sige den del af den kommunale forvaltning, der bestér i
at regulere borgernes retsforhold — typisk i form af meddelelse af forbud, p&bud og tilladelser — vil det
dog normalt vare forudsat i den pageldende lovgivning, at befgjelserne skal udeves af kommunalbe-
styrelsen. Overforsel af myndighedsudevelse til et kommunalt fellesskab kreever sdledes som ud-
gangspunkt szrlige holdepunkter i lovgivningen.

Formalsbestemmelsen i vedtagternes § 3 har folgende ordlyd:

"Interessentskabets formal er at foretage undersogelser af vand, herunder drikkevand, grundvand, spildevand og
badevand samt affald, jord, slam, perkolat m.v. som interessentkommunerne gnsker udfort i forbindelse med
varetagelse af opgaver i henhold til miljelovgivningen og anden lovgivning.

Stk. 2. Opgaverne omfatter foruden analysearbejde ogsa prevetagning og konsulentbistand.

Stk. 3. Miljelaboratoriet kan, i det omfang der er kapacitet hertil, udfere tilsvarende arbejdsopgaver for andre
end interessenterne efter retningslinjer, som bestyrelsen fastsatter.

Stk. 4. Det er ved realiseringen af formalet et grundprincip, at virksomheden i sin helhed gkonomisk skal hvile i
sig selv.”

Indenrigsministeriet skal i den forbindelse bemarke, at det — som vedtegternes § 3, stk. 1 og 2, er
formuleret — ikke ligger inden for interessentskabets formél at varetage myndighedsudavelse i forbin-
delse med analyseopgaver og prevetagning m.v. Safremt de deltagende kommuner pé et senere tids-
punkt ensker at overfere kompetence til myndighedsudevelse til Miljglaboratoriet Storkebenhavn I/S,
krever dette en vedtegtsendring og dermed Indenrigsministeriets godkendelse.

Det skal hertil bemaerkes, at kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner ikke lovligt vil kunne
delegere kompetencen til myndighedsudevelse til interessentskabet. Hvis et kommunalt fzllesskab
skal optrede pad kommunens vegne, mé det ske ved en overfarsel af selve kompetencen i overens-
stemmelse med den kommunale styrelseslovs § 60. Der kan henvises til den kommenterede kommu-
nale styrelseslov, 2000, side 202-203.

For s& vidt angar bestemmelsen i vedtegternes § 3, stk. 1, hvoraf det fremgér, at det er valgfrit for
interessentkommunerne, hvorvidt de ensker at f4 opgaver udfert af interessentskabet, skal Indenrigs-
ministeriet henlede opmearksomheden p4, at ministeriet ikke har vurderet, om en interessentkommune
ved overladelse af de i bestemmelsen navnte opgaver til interessentskabet kan have pligt til at foreta-
ge udbud efter EU-udbudsdirektiver. Tvivlsspergsmal herom kan rettes til Konkurrencestyrelsen.

For s4 vidt angar vedtzgternes § 3, stk. 3, skal Indenrigsministeriet anmode om, at bestemmelsen er-
stattes af silydende bestemmelse:
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I det omfang, at det er i overensstemmelse med lovgivningen, og der er kapacitet hertil, kan Miljola-

boratoriet udfere tilsvarende arbejdsopgaver for andre end interessenterne efter retningslinjer, som
bestyrelsen fastsatter.”

Det skal hertil bemarkes, at safremt der ikke er hjemmel hertil efter den skrevne lovgivning, vil inte-
ressentskabet lovligt alene kunne f3 adgang til at udfere de pégeeldende opgaver i den udstraekning,
der er adgang hertil efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners opgavevareta-
gelse, hvorefter kommuner, herunder kommunale fellesskaber, som udgangspunkt ikke kan drive
handel, hdndveerk, industri eller finansiel virksomhed.

Kommuner, herunder kommunale faellesskaber, kan dog efter de navnte grundsetninger pa visse be-
tingelser — for at undgd vardispild - i et vist omfang lovligt udnytte overkapacitet og séledes varetage
opgaver, der normalt ikke er kommunale. Det er en betingelse for udnyttelsen af overkapaciteten, at
det kommunale fzellesskabs kapacitet ikke er dimensioneret med det formal at opnd mulighed for at
varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at overkapaciteten af hensyn til losningen af
den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Ved afgerelsen af, om et kommunalt fellesskab lovligt
kan selge overkapacitet, indgér det efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis som et element i
afvejningen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Prisen ved salg af overskudskapacitet skal fastsettes siledes, at den mindst svarer til markedsprisen
for den pageldende vare eller tjenesteydelse.

Indenrigsministeriet skal endvidere bemarke, at sdfremt der ikke efter ovennevnte kommunalretlige
grundsaetninger er mulighed for at udnytte overkapaciteten, har et kommunalt fellesskab efter lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder (lov nr. 378 af
14. juni 1995, som senest ®ndret ved lov nr. 335 af 2. juni 1999) mulighed for under iagttagelse af
lovens bestemmelser om udbud og priskalkulation at udfere sidanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som det kommunale feellesskab har mulighed for at lgse for sig selv.

I vedtaegternes § 9, stk. 8, er der fastsat regler om vederlag til bestyrelsens medlemmer. Bestemmelsen
har folgende ordlyd:

”Der ydes medlemmerne dizter efter de regler, der gelder i kommunerne. Bestyrelsen kan beslutte, at der kan
ydes honorar til formanden.”

Indenrigsministeriet skal hertil bemaerke folgende:

For sa vidt angér sterrelsen af vederlaget til bestyrelsens medlemmer kan Indenrigsministeriet henvise
til ministeriets cirkuleereskrivelse af 4. marts 1981, hvori der er fastsat retningslinjer for vederleggel-
sen af hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller delvist er i offentligt eje. De
principper, som kommer til udtryk i cirkuleereskrivelsen, finder fortsat anvendelse.

Cirkulereskrivelsen vedlagges i kopi til orientering.

Som det fremgér af skrivelsen er udgangspunktet, at der vederlegges efter § 16 —nu § 16 a — i den
kommunale styrelseslov med udbetaling af medediater. I de tilfeelde, hvor forberedelsen til moderne
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gar ud over, hvad der normalt forventes, eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke
direkte er knyttet til medevirksomhed, f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i dreftelser, forhandlin-
ger, besigtigelser o.lign., kan en fast vederlagsordning vare berettiget. Det vil ofte vare formanden
eller neestformanden, der har en sddan merbelastning, som ikke er knyttet til egentlig medetid. Sadan-
ne sarlige vederlag fastsattes pa grundlag af en opgerelse over den tid, der anvendes eller forventes
anvendt. Vederlaget beregnes sedvanligvis ud fra den timelen, som et folketingsmedlem oppebarer —
for tiden 244,07 kr. i timen — medmindre hvervets karakter taler for, at der tages udgangspunkt i en
hejere lenramme.

Det bemeerkes, at en beslutning om, at formanden for Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S honoreres
med et fast vederlag, skal godkendes af Indenrigsministeriet. For Indenrigsministeriet kan godkende
en eventuel beslutning herom, mé der foreligge nermere oplysninger om den arbejdsbyrde, herunder
opgerelse af det timetal, som er forbundet med formandshvervet.

Indenrigsministeriet skal p& denne baggrund anmode om, at vedtagternes § 9, stk. 8, erstattes af en
sélydende bestemmelse:

”Der ydes bestyrelsens medlemmer diater efter reglerne i den kommunale styrelseslov. Bestyrelsen
kan — med Indenrigsministeriets godkendelse — beslutte, at formanden for bestyrelsen modtager et fast
vederlag.”

Indenrigsministeriet skal — med disse bemerkninger — meddele, at ministeriet herved kan godkende
vedtaegterne for Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S p4 vilkér af:

- at der i vedtegternes § 8, stk. 4, in fine indsettes: “og flerarige budgetoverslag”. Bestemmelsen
bringes herved i overensstemmelse med vedtaegternes § 11, stk. 4.

- at der i vedtegternes § 9, stk. 9, 2. pkt., efter "Sadanne beslutninger” indsattes: “samt gvrige be-
slutninger om optagelse af 1an”.

Det bemerkes hertil, at beslutninger om optagelse af 14n skal ske i overensstemmelse med regler-
ne i den kommunale styrelseslov og de regler, der er fastsat i henhold til denne lov, uanset om der
er tale om l&neoptagelse pd mere end 1 mio. kr.

- at vedtegternes § 9, stk. 10, litra b, affattes saledes: “beslutning om udferelse af opgaver for andre
end interessenterne, jf. § 3, stk. 3.”

- at vedtegternes § 11, stk. 1, erstattes af sdlydende bestemmelse:

“Interessentskabets regnskabsér er kalenderaret. Bestyrelsen serger for udarbejdelsen af arsregn-
skab. Regnskabet med revisionsbemerkninger skal forelaegges reprasentantskabet til godkendelse
senest 31.5. i aret efter regnskabséret. Regnskabet med revisionsbemzrkninger og de afgarelser,
der er truffet i forbindelse hermed, sendes til interessentkommunerne og Indenrigsministeriet.
Regnskabet med revisionsbemeerkninger skal foreligge tilgengeligt for offentligheden.”




- at der i vedteegternes § 18 efter “optagelse af nye interessenter” indfajes: “og selskabets indtreeden
i eller oprettelse af andre selskaber”.

- at vedtzgternes § 19, stk. 1 og 2, erstattes af sdlydende bestemmelser:

”§ 19. Selskabet kan opleses, hvis interessenterne er enige herom. Endvidere kan selskabet oplases
efter en interessents anmodning, hvis Indenrigsministeriet finder rimelig grund dertil.

Stk. 2. Indenrigsministeriet godkender vilkarene for selskabets oplesning og fastsetter disse i til-
feelde af uenighed mellem interessenterne.”.

Der henvises til den kommunale styrelseslovs § 60, stk. 2 og 3.

- at 7alle interessenter” i vedtaegternes § 21 eandres til: “kommunalbestyrelserne i alle interessent-
kommunerne”.

Indenrigsministeriet skal anmode om, at vedtagterne for Miljelaboratoriet Storkebenhavn I/S genop-
trykkes med de ®ndringer, der folger af ministeriets bemeerkninger. Indenrigsministeriet skal endvide-

re anmode om at modtage 2 eksemplarer af de genoptrykte vedtegter.

Indenrigsministeriet skal beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Christian Schenau
2. Genpart til 2. kommunekontor
3. Genpart til 4. kommunekontor
4. Tilsynsrédet for Kebenhavns Amt, Hejrevej 43, 2400 Kgbenhavn NV

4. Not.: Hvilket herved meddeles til orientering.

Christian Schgnau



